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Kunnan tehtävät

• Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittämisestä sekä sen 
suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla.

• Kunnan on huolehdittava siitä, että kunnan palvelut soveltuvat myös maahanmuuttajille. Lisäksi kunnan on 
huolehdittava siitä, että maahanmuuttajille tässä laissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut järjestetään 
sisällöltään ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää.

• Kunnan on huolehdittava oman henkilöstönsä osaamisen kehittämisestä kotouttamisessa.

• Maahanmuuttajille tarkoitettuja toimenpiteitä ja palveluja voidaan järjestää myös kuntien välisenä 
yhteistyönä.

Laki kotoutumisen edistämisestä 30.12.2010/1386 30 §
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Kunnan kotouttamisohjelma

• Kunnan tai useamman kunnan yhdessä on laadittava kotoutumisen edistämiseksi ja monialaisen 
yhteistyön vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyväksytään kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja 
jota tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain (365/1995) 65 
§:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

• Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen, työ- ja elinkeinotoimiston, Kansaneläkelaitoksen ja muiden 
kunnan alueella toimivien viranomaisten on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta 
ohjelman laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. 

• Paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais-, työntekijä- ja työnantajajärjestöt sekä uskonnolliset yhteisöt 
voivat tarvittavassa laajuudessa osallistua kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen 
toimeenpanon seurantaan.

Laki kotoutumisen edistämisestä 32 §
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Kunnan kotouttamisohjelman sisältö

1) selvityksen siitä, miten ohjelma kytkeytyy 
kunnan strategiseen suunnitteluun ja 
seurantaan;

2) suunnitelman siitä, miten kunnan yleiset 
palvelut toteutetaan maahanmuuttajille 
soveltuvina sekä suunnitelman erityisesti 
kotoutumista edistävistä ja tukevista 
toimenpiteistä;

3) tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta 
vastaavasta kunnan viranomaisesta sekä eri 
toimenpiteistä vastaavista tahoista;

4) suunnitelman lasten ja nuorten 
kotoutumisen sekä sosiaalisen vahvistamisen 
edistämisestä;

5) suunnitelman työvoiman ulkopuolella olevien 
ryhmien kotoutumisen ja sosiaalisen 
vahvistamisen edistämisestä;

6) monivuotisen suunnitelman 2 §:n 2 ja 3 
momentissa tarkoitettujen henkilöiden kuntaan 
osoittamisesta ja kotoutumisen edistämisestä;

7) suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja 
kulttuurien välisen vuoropuhelun edistämisestä;

8) suunnitelman kunnan kotouttamisohjelman 
seurannasta ja ajan tasalla pitämisestä.

9) Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan lisäksi 
määritellä kunnan ja kansalaisyhteiskunnan 
väliset yhteistyömuodot.

Laki kotoutumisen edistämisestä 33 §
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Selonteko kotoutumisen uudistamistarpeista korvaa tällä hetkellä valtion kotoutumisohjelman 
(VALKO).

Selonteon esityksillä vastataan keskeisiin toimintaympäristön muutoksiin ja kotoutumisen 
edistämisen tunnistettuihin kehittämiskohteista.

Kotoutumislain uudistaminen

Hallituskauden uudistuksilla on liittymäpintoja myös maahanmuuttajien kotoutumisen edistämiseen

• työllisyyden edistäminen, 

• työvoima- ja yrityspalvelurakenteen uudistaminen, 

• sote-palveluiden vastuiden uudistaminen, 

• työvoimapalveluiden mallin uudistaminen, 

• jatkuvan oppimisen uudistaminen

Uudistuksia koskevien linjausten valmistuttua, päätetään kotoutumisen edistämisen tehtävien 
muutoksista. Kunnille ennakoidaan tulevan lainsäädännöllä uusia tehtäviä.

Kotoutumisohjelma 2022-2024  siirtymävaiheen ohjelma
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• Edistämme vieraskielisten työllistymistä ja työ- ja opiskeluperusteista 
maahanmuuttoa 

• Strateginen päämäärä T2: Vetovoima

• Tarvitsemme osaavaa työvoimaa ja on tärkeää, että kuntaan muuttaneet 
kotoutuvat myös Järvenpäähän 

• Strateginen päämäärä T1: Pitovoima

• Kannamme vastuumme humanitäärisestä maahanmuutosta 

• Strateginen päämäärä T3: Tehokkaat palvelutuotannon prosessit

• Edistämme maahanmuuttoa koskevan keskustelukulttuurin rakentamista 

• Strateginen päämäärä A1: Hyvä elämä ja toimiva arki

Ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden linjaukset
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Ohjelmakaudella vahvistetaan poikkileikkaavasti kaikissa palveluissa ja verkostoyhteistyössä:

a) maahanmuuttajakuntalaisten osallisuutta ja integroitumista kaupunkiyhteisöön

b) kotoutumisen alkuvaiheen palveluja ja tukitoimia erityisesti työllistymisen, työperäisen muuton 
ja työelämän ulkopuolelle jäävien osalta.

Seuraamme

- väestötilastoja

- työllisyys- ja koulutusaste, osallisuuden ja hyvinvoinnin aste: saatavilla olevaa rekisteripohjaista 
tietoa

- paikallistason verkostosta saatavaa laadullista tietoa väestön kehityksestä ja kotoutumisesta

- vieraskielisille kohdennettujen palvelujen asiakasmääriä

Tavoitteet ja seuranta
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Uudistusten ennakointi

Työllisyyspalvelut
Kunnan kotoutumis-

/maahanmuuttajien palvelut
Alueellinen tieto, neuvonta, 

ohjaus (TNO) -palvelu- hanke

Työmarkkinoille suuntaavien 
työikäisten 

maahanmuuttajien 
kotoutumisohjelman 

aikainen ohjaus 

Tehokas yhteistyö 
hyvinvointialueen 

kanssa

Yleis- ja yhteensovittaminen 
Asiakasohjaus 

kotoutumisajalla oleville
Pakolaisten vastaanoton 

koordinointi ja 
asettautumisen tuki ja 

palvelut

-Verkkoviestintä, tiedottaminen 
Etäpalvelu- ja ohjaus kaikille 
maahanmuuttajaryhmille.
Asiakas- ja henkilöstöinfot
Jalkautuva ja etsivä lähityö

Työvoiman ulkopuolella olevien 
alkukartoitus ja 

kotoutumissuunnitelma?

Osallisuustyö

Alueellisten 
verkostojen 
koordinointi

Yhteistyö yleisten 
ASPA palvelujen 

kanssa



• asuttamiseen liittyviä kysymyksiä: tiedottaminen, asuntojen tarjoaminen eri puolilta 
kaupunkia

• vertaisohjauksen käyttäminen viranomaisten tukena ja rinnalla,

• maahanmuuttajataustaisten vanhempien kotoutumisen tuki:  vaikutukset lasten ja 
nuorten, kotoutumiseen

• tiedottamisen ja viestinnän kehittäminen eri näkökulmista

• kotoutumistoimien seuranta palvelun kehittämiseksi,

• suositus kaupunkitasoisen kyselyn tai tutkimuksen tekemisestä

Kotoraadin 22.10.2022 julkilausuma ohjelmaluonnoksesta, nostot
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Monivuotinen suunnitelma 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkilöiden kuntaan 
osoittamisesta ja kotoutumisen edistämisestä = 
Kuntapaikat kiintiöpakolaisille tai/ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille

Ohjelmassa esitetään, että jatketaan 15 henkilön vastaanottamista kuntapaikoille.

Perusteluna:

• ko. vastaanoton henkilömäärä on maltillinen ja palvelut pystyvät tukemaan kotoutumista 

• ohjauksen ja neuvonnan ammatillinen osaaminen  palvelee kaikkien maahanmuuttajien 
kotoutumista 

• vastaanotosta on voimassa toistaiseksi voimassa oleva sopimus ELY:n kanssa. Kun kunnassa on 
kotoutumisohjelma ja sopimus, voidaan hakea valtionkorvaukset. Korvaukset haetaan 
vastaanotettavista pakolaisista ja myös kuntaan itsenäisesti muuttavista kohderyhmään kuuluvista 
henkilöistä. Korvauksilla järjestetään pakolaisten vastaanottotyö sekä ohjausta ja neuvontaa.

• myös muut maahanmuuttajaryhmät hyötyvät valtionkorvauksilla rakennetuista kotoutumisen 
edistämisen toimenpiteistä. 

• jatkuva vastaanotto mahdollistaa palvelujen kehittämisen ja ylläpidon sekä osaavan henkilöstön 
pysymisen tehtävissä
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Kustannus Korvaus 2020

Perusopetukseen valmistava 
opetus

204 347 Opetus kestää n. vuoden koulun aloittamisesta Suomessa. Tämän 
jälkeen kustannukset muodostuvat kuten muutenkin oppilaista.

Suomi 2. kielenä ja kirjallisuus 
sekä oman äidinkieli

115 519 86% hyväksytyistä kustannuksista

Erityiskustannuskorvaukset 
(Opka)

3 075 Kustannus voi muodostua esim. varhaiskasvatuksessa tai 
perusopetuksessa. Lapsella tai oppilaalla sairaus tai vamma

Kotoutumispalvelut 
(erillinen tuloslaskelma)
Verson toiminta ja tulkkauskustannukset 
230 500

290 800 Laskennallisia korvauksia kiintiöpakolaisista maksetaan 4 vuotta ja 
oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista  3 vuotta. 7 vuotta 
täyttäneen henkilön osalta korvaus on 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-
vuotiaan henkilön osalta 6 845 euroa vuodessa. Tulkkauskorvauksissa 
ei aikarajaa. 

Keusote: toimeentulotuki, tulkkaukset 

ja käännökset, erityiskustannukset

391 900 Toteutuneiden kustannusten perusteella haettava. Voidaan hakea 2 
vuotta takautuvasti.  

Kotoutumiseen liittyvät yleiset 
kustannukset palveluiden 
käytön mukaan

Valtionosuuksien vieraskielisyys-, koulutustausta- ja 
työttömyyskertoimet

Kustannuksia ja korvauksia 2020
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Tuloslaskelma kotoutumispalvelut 2020
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